“LA RESPONSABILITA
PENALE DEL RUP”

23 GENNAIO 2024

Avvocato Federica Liparoti Viale Regina Margherita 30, 20122 Milano

Dottore di Ricerca in Diritto Penale - Liparotilegal T:+39 02 56568761 - info@liparotilegal - www.liparoti.legal



ART.15 D. LGS. 36/2023

Nel primo atto di avvio dellintervento pubblico da realizzare mediante un
contratto le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano nellinteresse
proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del progetto (RUP) per le
fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per lesecuzione di

clascuna procedura soggetta al codice.
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ART.15 D. LGS. 36/2023

Con riferimento a ciascun progetto, il RUP interviene per le fasi di:
* Programmazione;

* Progettazione;

« Affidamento;

e Esecuzione:
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La responsabilita del RUP

|l RUP, essendo un dipendente della pubblica amministrazione, risponde
personalmente degli atti compiuti nell'esercizio delle proprie funzioni;
 |In particolare, la responsabilita puo essere civile, penale, amministrativa,

contabile e disciplinare;

« La responsabilita civile si estende alla pubblica amministrazione, mentre la

responsabilita penale é strettamente personale (art. 27 Cost.);
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La responsabilita del RUP

Art. 28 Cost.: | funzionari e | dipendenti dello Stato e degli Enti pubblici sono
direttamente responsabili, secondo le leggi penali, civili e amministrative, degli
atti compiuti in violazione di diritti. In tali casli la responsabilita civile si estende

allo Stato e agli Enti pubblici”;

Avvocato Federica Liparoti Viale Regina Margherita 30, 20122 Milano
Dottore di Ricerca in Diritto Penale - Liparotilegal T:+39 02 56568761 - info@liparotilegal - www.liparoti.legal



La responsabilita del RUP

Il titolo Il del libro Il del Codice Penale e dedicato ai delitti contro la pubblica

amministrazione. Piu in particolare:

* il capo primo (artt. 314-335 bis c.p.) disciplina i delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, pur se in alcuni casi sono Iincriminate le
condotte degli incaricati dei pubblici servizi;

il capo secondo (artt. 336-356 c.p. concerne i delitti dei privati contro la p.a;;

« il capo terzo (artt. 357-360 c.p.) prevede disposizioni comuni ai precedenti

capi;

Avvocato Federica Liparoti Viale Regina Margherita 30, 20122 Milano
Dottore di Ricerca in Diritto Penale - Liparotilegal T: +39 02 56568761 - info@liparotilegal - www.liparotilegal



La responsabilita del RUP

* ILRUP, nell'esercizio delle sue funzioni, & qualificabile come pubblico ufficiale:

Art. 357 c.p. "Agli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali

esercitano una pubblica funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa®
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Salvo che il fatto non costituisca un piu grave reato, il pubblico ufficiale o
lincaricato di pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di specifiche regole di condotta espressamente previste
dalla legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali hon residuino margini di
discrezionalita, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse
proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente
procura a se o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri

un danno ingiusto € punito con la reclusione da uno a quattro anni.
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Art. 23 del decreto-legge 16 luglio 2020 n. 76 (pubblicato nella G.U. 16 luglio
2020 n. 178), entrato in vigore il 17 luglio 2020 e convertito in L 11 settembre
2020, n. 120, ha modificato lart. 323, comma 1, c.p. sostituendo le parole: “di
norme di legge o di regolamento,” con le seguenti. ‘di specifiche regole di
condotta espressamente previste dalla legge o da atti aventi forza di legge e

dalle quali non residuino margini di discrezionalita;
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Bene giuridico tutelato. normale e regolare funzionamento della pubblica
amministrazione ossia, secondo lindicazione contenuta nellart. 97 Cost, il buon
andamento e limparzialita (par condicio civium) della stessa (Fiandaca-Musco,
242) da intendersi come uso non illegittimo e non ispirato a interessi non
pubblici, da parte del pubblico agente, dei poteri inerenti alla funzione o servizio

(Romano, 298).
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Soggetto attivo: reato proprio, che puo essere commesso esclusivamente dal
«pubblico ufficiale o dallincaricato di un pubblico servizio.

- anche gli estranei al pubblico ufficio possono concorrere, quando vi sia
compartecipazione di questi all'attivita criminosa del pubblico ufficiale (Cass. I,
N. 16449/2016) sicché non rileva la mancanza della qualifica giuridica soggettiva
richiesta per lintegrazione della fattispecie incriminatrice quando lextraneus
abbia determinato o istigato il pubblico ufficiale o lincaricato di un pubblico

servizio a commettere il reato.
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Integrato dalla condotta del P.U. che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio e
salvo che il fatto non costituisca un piu grave reato, intenzionalmente procura a se o ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto
attraverso la violazione di norme di legge o di regolamento ovvero attraverso la
violazione del dovere di astensione ovvero la violazione di norme (regole di condotta):

1) specifiche;

2) espressamente ed esclusivamente previste da fonti primarie del diritto, con
esclusione, quindi, di fonti secondarie (conseguentemente sono esclusi i regolamenti) e

3) a condizione che da tali regole di condotta non residuino margini di discrezionalita;
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Elemento materiale della condotta;

L' elemento materiale che caratterizza labuso d ufficio si risolve in una condotta
di abuso che deve essere necessariamente realizzata nello svolgimento delle

funzioni o del servizio (Cass. VI, n. 1269/2012) e che si concretizza:
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Elemento materiale della condotta;

a) attraverso la violazione di specifiche regole di condotta espressamente
previste dalla legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali non residuino

margini di discrezionalita ovvero, in alternativa,

b) mediante linosservanza di un obbligo di astensione.
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Tuttavia, anche dopo la riforma del reato di abuso d'ufficio la trasgressione di
norme regolamentari puo conservare rilevanza penale.

E' stato, infatti, precisato che la violazione di norme contenute in regolamenti
puo rilevare «nel caso in cul esse, operando quali norme interposte, si risolvano
nella specificazione tecnica di un precetto comportamentale gia compiutamente
definito nella norma primaria e purché questa sia conforme ai canoni della tipicita

e tassativita propri del precetto penale>.
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

E' stato , pertanto, ritenuto che risponde del reato di abuso in atti d'ufficio il
dirigente comunale che, avendo omesso di astenersi nella procedura di
assegnazione di un posto di lavoro, dichiari vincitrice, in ordine a tale posto, una

nipote, priva dei titoli richiesti anche dal Regolamento comunale sul punto

(Cass. VI, n. 33240/2021).
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Il precedente indirizzo e stato ulteriormente aggiornato dalla giurisprudenza di

legittimita, la quale ha affermato che: ‘la violazione di norme contenute in

regolamenti puo assumere rilevanza penale soltanto se queste contribuiscono a

meglio specificare sul piano tecnico regole di condotta gia definite dalla norma

primaria’.
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

‘Non puo essere sanzionato per abuso dufficio il responsabile unico del
procedimento che in un subappalto non abbia rilevato il conflitto dinteressi tra
le societa coinvolte per effetto di una compartecipazione, tanto sul rilievo che
l'articolo 10 del DIlgs 163/2006, che inquadra i compiti del Responsabile unico,
non prevede un obbligo di verifica sullassetto societario della ditta
subappaltatrice, ne puo rilevare la circostanza di cui all'articolo 10, comma 1,
lettera r), del decreto del Presidente della Repubblica n. 207/2010, secondo la
quale il responsabile unico del procedimento deve vigilare sulla concessione di

lavori pubblici’ (Cass. VI, h. 1606/2021).
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

Giurisprudenza massimata della Cassazione: un'indagine statistico-criminologica su
500 decisioni:

- nella meta dei casi la S.C. giunge a un'affermazione di sostanziale fondatezza
dell'addebito (51,5 %, tra sentenze che confermano la condanna inflitta nei gradi di
merito e pronunce che annullano l'assoluzione);
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L'abuso d'ufficio - Art. 323 c.p.

- casl siano di gravita tutt'altro che trascurabile: si pensi, solo a titolo di esempio, alle
ipotesi di mancata astensione e di assegnhazione di posti di lavoro o incarichi di
consulenza a membri della propria famiglia o a societa di cui lagente detiene
partecipazioni o alle ipotesi di mancato rinnovo di incarichi o al demansionamento di
dipendenti o strutture per scopi ritorsivi - che danno luogo a un asservimento della
funzione a scopi privati dellagente - o alle numerosissime ipotesi di rilascio di
permessi di costruire illegittimi o di mancata emanazione di ordini di demolizione
doverosi;

https.//www.sistemapenale.it/pdf_contenuti/1688655165_fasc-62023-pagellapdf
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

«Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, chiunque con violenza o minaccia,
O con doni, promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, turba il procedimento
amministrativo diretto a stabilire il contenuto del bando o di altro atto
equipollente al fine di condizionare le modalita di scelta del contraente da parte
della pubblica amministrazione € punito con la reclusione da sel mesi a cinque

anni € con la multa da euro 103 a euro 1.032».
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

introdotta con la legge n. 136/2010 che ha incrementato la pena per la turbata

liberta degli incanti;

ha completato quest'ultima sanzionando il medesimo tipo di condotte, se
antecedenti al bando di gara, e, comunque finalizzate ad alterare il risultato finale
della scelta del contraente. La condotta consiste, quindi, nel turbare il
procedimento di definizione del contenuto del bando di gara “o di altro atto

equipollente” per il condizionamento della scelta del (futuro) contraente.
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

« La norma nasce dalla esigenza di intervenire nella fase in cui, secondo prassi
degenerate, intervengono gli accordi mirati al confezionamento di un “bando
su misura” del candidato che si intende favorire. Con la sua clausola di
salvaguardia “salvo che il fatto costituisca piu grave reato”, quindi, riempie gli
spazi esenti da sanzione non rientranti da un lato nella turbata liberta degli
iIncanti e dallaltro privi del plus richiesto per integrare (o dimostrare) ipotesi
quali la corruzione, la violenza e minaccia per le finalita di cui all'articolo 336,

etc.
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

* L'interesse protetto sostanzialmente corrisponde a quello dellart. 353,
Proprio per essere una norma complementare, anche se qualche dubbio e
stato posto sullesservi in questo caso anche il secondo interesse protetto,
quello del privato. La tutela della libera partecipazione alle gare non sarebbe,

secondo alcune letture, ancora possibile in questa fase.

* [a sua peculiarita, quindi, rispetto all'articolo 353, € di essere una ipotesi di

turbativa "dallinterno” della amministrazione.
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

Nelle prime applicazioni si intravede il tema dei rapporti con le attivita di
sostegno di interessi economici (lobbying) e dellindividuazione, quindi, del

discrimine con una lecita attivita di convincimento.
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

Nel delitto di turbata liberta del procedimento di scelta del contraente, la
condotta e integrata dal compimento anche di uno solo degli atti
tassativamente specificati (violenza, minaccia, doni, promesse, collusioni o altri
mezzi fraudolenti) destinati ad una concreta interferenza illecita, purche lente
pubblico abbia iniziato il procedimento amministrativo che dimostri la volonta di

contrarre (Cass. VI, n. 26840/2015).
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La turbata liberta del procedimento di scelta del contraente
- art. 353 bis c.p.

Non risultano precedenti in tema di tentativo che, invero, appare compatibile
con la previsione ma, con la condotta cosi anticipata e con la necessita di
effettivo inizio del procedimento finalizzato alla realizzazione del bando od
equipollente, in concreto risulta difficile che se ne realizzino le condizioni.

Si e affermato che il turbamento ricorre se vi e stato leffettivo inizio del
procedimento finalizzato allapprovazione del bando di gara; quindi il reato e
stato escluso nel caso di affidamento di un incarico ad un avvocato di
predisporre il modello di gara per un futuro procedimento (Cass. VI, n.

14147/2019).
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Cass. Pen. sez. VI, 16/02/2022 N. 5536

«non c'e reato senza "gara’. In caso di affidamento diretto, lillecito e
configurabile quando la trattativa privata prevede una gara, sia pure informale,

cioe un segmento valutativo concorrenziale»

Il delitto previsto dallart. 353-bis c.p. non & configurabile quando la decisione di
procedere all'affidamento diretto &€ essa stessa il risultato di condotte
perturbatrici volte ad evitare la gara (Cassazione, sez. VI penale, sentenza n.

5536/2022 - testo in calce).
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CROLLO RINGHIERA: INFORTUNIO DI UN PASSANTE

Cassazione Penale, Sez. 4, 10 aprile 2017, n. 18102

« Responsabilita dellingegnere capo del Genio Civile - in
qualita di R.U.P. - per mancata nomina di un Coordinatore

della Sicurezza in fase esecutiva (CSE)

* Onere del RUP: posizione di garanzia in tema di sicurezza

sul lavoro
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PEDONE TRAVOLTO E UCCISO DA UN BOBCAT

Cassazione Penale, Sez. 4, 29 gennaio 2020, n. 3742

« Responsabilita dei coordinatori per lesecuzione e del RUP
* Onere del RUP: controllo di adeguatezza del piani d

sicurezza alla salvaguardia dellincolumita dei lavoratori e

dei terzi che si trovino in prossimita del cantiere (posizione

di garanzia). Il controllo vale sia nella fase di pianificazione

sia nella fase esecutiva ove deve garantire il rispetto del

piano di sorveglianza ( Cfr. Sez. 4 n. 7597 dell 8.11.2013 rv.
250123-01; Sez. 4 N.41993)
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SCENARIO IPOTETICO IN AMBITO OSPEDALIERO

« Black-out in un ospedale di huova costruzione, = tio cf

Dal Mondo VARESE: Black-

out in sala operatoria,
muore paziente

regolarmente collaudato — Rischio di morte per degenti

IN sala operatoria.

 Onere del RUP: posizione di garanzia. Deve accertare A
losservanza di corrette procedure per garantire : ,-é

l'adeguatezza dei trasformatori nel caso di esempio, o dei
gas medicali o delle dotazioni impiantistiche ed edilizie

che possono comportare rischi futuri di incolumita.
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